COMUNE DI SAN GIORGIO CANAVESE

Provincia di Torino

REGOLAMENTO COMUNALE

PER LA DISCIPLINA DEL SISTEMA INTEGRATO

DEI CONTROLLI INTERNI

Approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 28.01.2013



Art.1 - Riferimenti e oggetto

1.

2.

Il presente regolamento, adottato in applicaziceglidartt. 147 e ss del TUEL, disciplina gli strumties

le modalita di funzionamento dei controlli interni.

Il regolamento disciplina organizzazione, metodisteumenti adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolarita cerrettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégda controlli interni.

. Le disposizioni del presente regolamento sono rategdalle norme contenute nel Regolamento di

Contabilita, nel Regolamento sull'organizzazionggldeiffici e dei servizi e recate dal Sistema di
Misurazione e Valutazione delle performance.

Art.2 - Sistema integrato dei controlli interni

1.

Il sistema integrato dei controlli interni e artigi in:

a) controllo di gestione verifica I'efficacia, efficienza ed economicité&lazione amministrativa ed
ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativaper garantire la legittimita, regolarita e corretie dell’azione
amministrativa;

c¢) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilancierpla gestione di
competenza, dei residui e di cassa. In fase digrattuazione esso viene previsto nel presente
regolamento & verra recepito dal Regolamento diabdita nella prima revisione dello stesso.

Art.3 — Controllo di gestione

1.

Per garantire che le risorse siano impiegate genete obiettivi prefissati secondo criteri di emaicita,
efficacia ed efficienza e ottimizzare il rapporta bbiettivi e azioni realizzate e tra risorse ieyate e
risultati, 'Ente esegue il controllo di gestione.

. Il controllo di gestione & concomitante allo svolgnto dell'attivita amministrativa, orienta I'afiia e

tende a rimuovere eventuali disfunzioni e ad aveeguenti principali risultati:

— il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neinipi migliori per efficienza ed efficacia, tenendo
conto delle risorse disponibili;

— limparzialita e il buon andamento dell'azione amisirativa;

— il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 4 — Coordinamento e supporto operativo del camollo di gestione

1.

Il controllo di gestione € svolto sotto la sovraimienza e il coordinamento del Segretario Comuetake
supportato dal Responsabile del Servizio Finarziate predispone gli strumenti destinati agli arga
politici, di coordinamento e ai responsabili dgjstione, per le finalita volute dalle vigenti n@m

. Le analisi e gli strumenti predisposti dal ServiEimanziario sono utilizzati dagli Amministratom i

termini di programmazione e controllo e dai Respbiisdi Servizio in termini direzionali in ordinalla
gestione e ai risultati.

Art. 5 - Fasi del controllo di gestione

1.

Il controllo di gestione e svolto in riferimento singoli servizi e centri di costo, verificandorimaniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanzaaquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi
risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, ppieservizi a carattere produttivo, i ricavi.

. L’attivita del controllo di gestione si svolge atterso tre fasi principali:

0 programmazione;

o rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai protiemonché rilevazione dei risultati raggiunti;

o verifica e valutazione dei dati predetti in rappast Piano operativo di gestione al fine di vedfie
il loro stato di attuazione e di misurare I'effiegd'efficienza ed il grado di economicita delitaze
intrapresa.

. Programmazionesulla base della Relazione Previsionale e progratica, il Segretario Comunale, con

il supporto del Servizio Finanziario, in sede dinfiazione del Piano Operativo di gestione, integdatio
Piano della performance, individua le risorse firiarie, strumentali ed umane assegnate a ciascun
responsabile ed a ciascun obiettivo. Qualora r@passsibile assegnare una risorsa in modo speeifico
un responsabile 0 a un obiettivo, si utilizza iterio della prevalenza. Laddove possibile, sormawoque
assegnati capitoli di spesa o di entrata sottoritrollo esclusivo del responsabile di serviziarindo da
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incrementare sia il grado di responsabilizzazioret gestore della risorsa, sia la misurabilita e
I'attribuzione dell’effettivo risultato.

4. Budgeting sulla scorta della attivita di individuazionenda adozione del Piano Operativo di Gestione e
del Piano delle performance, la Giunta Comunaleque allassegnazione delle risorse e degli olietti
I POG ed il Piano delle performance contengonogatro di responsabilita I'elenco degli obiettévi
delle risorse assegnate a ogni centro di respditaabi

5. Verifica: il Servizio Finanziario provvede all’attivita dierifica della gestione, finalizzata ad accertare
I'utilizzo efficace, efficiente ed economico detisorse per la massimizzazione dei risultati dgpoajare
al grado di raggiungimento accertato.

6. | risultati della verifica sono rendicontati rmeport intermedio nel mese di settembre, redatto priniia de
verifica del Consiglio Comunale sullo stato di attibne dei programmi, honché nel Referto annudle de
controllo di gestione, redatto alla chiusura dehdeonto della gestione la cui presa d’atto formale
effettuata dalla Giunta Comunale nella prima sedtite.

7. Il Servizio Finanziario, quale struttura operatigha quale & assegnata la funzione del controllo di
gestione, fornisce le conclusioni del predetto @l agli amministratori ai fini della verifica de stato
di attuazione degli obiettivi programmati, al Segri® Comunale ed ai responsabili dei servizi atiid
questi ultimi abbiano gli elementi necessari pdutegie I'andamento della gestione dei servizi disomo
responsabili.

Art. 6 - Sistema di rendicontazione
1. I documenti di cui all’articolo precedente sondbelati in collaborazione tra il Servizio Finanzag gli
altri Servizi operativi, con la sovraintendenzd eoiordinamento del Segretario comunale; sono Havo
in volta trasmessi ai Responsabili di ServizioQathano di Valutazione (O.1.V.) e al’Organo patit
che nella prima seduta utile, ne prende atto.
2. Le relazioni, sottoscritte dal Segretario Comuratiai Responsabili di Servizidevono riportare:
a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.O.GdiePiano delle Performance rispetto agli indicatori
di qualita e quantita, evidenziando gli scostamenti
b) stato di avanzamento delle spese e degli accertadatle entrate per la parte economica-finanziaria
rispetto alle dotazioni con evidenziate le variagio
c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
produlttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

Art.7 - Controllo preventivo di regolaritd amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa € assiata, nella fase preventiva di formazione degli, atsl
Responsabile del Servizio attraverso il rilascitbasproposta del parere di regolarita tecnica tdtee la
legittimita, la regolarita, la correttezza dellezé amministrativa.

2. Per ogni altro atto amministrativo, il responsablig servizio procedente esercita il controlloedjolarita
amministrativa attraverso la stessa sottoscrizeamela quale perfeziona il provvedimento.

3. Per il controllo preventivo di regolarita contabilerima dell’adozione finale degli atti che possono
comportare spesa da parte dell'organo competergitbédazioni, determinazioni, decreti) dovranno
essere acquisiti sulla proposta il parere di regal@ontabile e I'attestazione di copertura finana da
parte del Responsabile del servizio finanziarioggesti rileva non esservi riflessi né diretti ndiietti
sulla situazione economico-finanziaria e sul patrima, ne da atto e non rilascia il parele.caso di
assunzione di impegno di spesa, il ResponsabileSdelizio Finanziario ha I'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguegtpanti sia compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblican garticolare riferimento al Patto di stabilitasteome
previsto dall’art. 9 del D.L. 01.07.2009 n. 78, gertito con L. 03.08.2009 n. 102 e s.m.i.

4. |l parere e lattestazione di cui al precedente mansono rilasciati dal Responsabile del servizio
finanziario di norma entro 3 giorni lavorativi dattquisizione della proposta dell’atto corredatd da
parere di regolarita tecnica, compatibilmente c@rcomplessita dell’atto, salvo particolari e matéva
urgenze per le quali il parere deve essere rilasgitempo reale.

Art. 8 — Sostituzioni
1. Nei casi di assenza, impedimento o di dovere @nssbne per conflitto di interessi, il rilascio gireri e
delle attestazioni € effettuato dai soggetti indlinti nel Regolamento sugli uffici e servizi, oweregli
altri atti di organizzazione di competenza del Soule della Giunta Comunale.
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Art. 9 — Controllo successivo di regolarita amminigativa

1.

Il controllo successivo di regolarita ammirasira persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle pracec degli atti adottati, rilevare la legittimiti&i
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostam@syietto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie e regolamentari;

b) sollecitare l'esercizio del potere di autotuteld Responsabile del Servizio, se vengono ravvisati
vizi;

c) migliorare la qualitd degli atti amministrativi, dinizzare verso la semplificazione, garantire
I'imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzatégoezione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per l'impostazionel'aggiornamento delle procedure.

Art.10 - Controllo successivo di regolarita amminigrativa: principi

1.

Il controllo successivo di regolarita amministratié improntato ai seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devomssere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo e esteso a tutti i Settori dellEnsecondo
regole chiare, condivise, pianificate annualmerteresciute preventivamente;

c) tempestivita l'attivita di controllo avviene in un tempo ragavolmente vicino all'adozione degli
atti, per assicurare adeguate azioni correttive;

d) condivisione il modello di controllo successivo viene condvidalle strutture come momento di
sintesi e di raccordo in cui si valorizza la fumgadi assistenza e le criticita emerse sono valinat
primis a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controllmdividuazione deglistandards predefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispgnza di un atto o di un procedimento alla nornaativ
vigente.

Art.11 - Controllo successivo di regolarita amminitrativa: caratteri generali ed organizzazione

1.
2.

Il controllo successivo sugli atti del Comune &ijglb interno e a campione.

Il controllo viene svolto sotto la direzione delgBetario comunale, con la collaborazione del Sexiz
Segreteria e degli eventuali altri Servizi comurtili coinvolgere. L'istruttoria dell’attivita di ctmollo

puo essere assegnata a dipendenti comunali dfiqaaideguata, di un settore diverso da quellohzhe
adottato I'atto controllato.

Il nucleo di controllo & di norma unipersonale estitaito dal Segretario comunale. Il Segretario puo
nominare un secondo componente, con requisitidip@ndenza, per I'esame di particolari categorie di
atti che richiedono competenze tecniche specifiche.

Qualora al Segretario Comunale siano stati assegeabndo le norme del TUEL, compiti gestionali, a
svolgere il controllo potra essere incaricato afegretario Comunale, individuato dal Sindaco, areh
condizioni di reciprocita e senza maggiori onevivero il Revisore dei Conti e comunque sempre senza
maggiori oneri per il Comune.

Al termine del controllo di ciascun atto e/o proceehto viene redatta una scheda in conformita agli
standard predefiniti, che sara allegata alle @suzie.

Art.12 - Controllo successivo di regolarita amminigrativa: oggetto del controllo

1.

2.

Sono oggetto del controllo successivo le deternmmazli impegno di spesa, i contratti e gli altttia
amministrativi, scelti secondo una selezione casetiéttuata con motivate tecniche di campionamento
Nella categoria degli altri atti amministrativi migano, fra gli altri, gli ordinativi in economiadecreti, le
ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e concesdi diversa natura.

Art.13 - Metodologia del controllo successivo di igolarita amministrativa

1.

2.

Il controllo successivo di regolarita amministratimisura e verifica la conformita e la coerenzdidsdti
el/o procedimenti controllati agdtandardsdi riferimento.
Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;
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c) rispetto delle normative legislative e regolaméritagenerale;

d) conformita al programma di mandato, P.O.G., attpdigrammazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

Per lo svolgimento dell'attivita di controllo, ie§retario comunale, sentiti i Responsabili di Saove la
Giunta Comunale, nel caso in cui la sua stessatatiia soggetta a controllo in quanto assegratéiri
compiti gestionali e tenendo conto di quanto ptevigel piano anticorruzione di cui alla L. 190/2012
stabilisce un piano annuale entro il mese di genmaevedendo, per ciascun settore operativo de#'E

il controllo di almeno il 10 per cento delle detamazioni di spesa e dei contratti aventi valore
complessivo superiore a 5.000,00 euro. Per le afitegorie di atti amministrativi e gli impegni sia
5.000,00 euro, il piano prevede, per ciascun setiperativo dell’'Ente, un ragionevole numero minciho
atti controllati nel corso dell’anno, normalmentemisura pari al 5 per cento del loro numero totale
L’attivita di controllo € normalmente svolta cordeaza trimestrale.

La selezione degli atti da sottoporre a controliene effettuata mediante estrazione casuale, aache
mezzo di procedure informatiche.

L'esame pu0d essere esteso, su iniziativa di crettef di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tigaldgertanto gli uffici, oltre al provvedimento aitp
del controllo, dovranno trasmettere la documentaziche sara loro richiesta.

Al fine di svolgere in maniera imparziale, razianal tempestiva l'attivita di controllo, verranndizzate
griglie di valutazione sulla base degdtandards predefiniti e con riferimento ai piu importanti
adempimenti procedurali ed agli elementi costifud®l relativo provvedimento.

. In sede di prima attuazione il piano annuale deirodli successivi viene adottato entro 30 gioralla

entrata in vigore del presente regolamento. Teocoitdo della necessita di elaborare in questa plasa
standards parametri e schemi di relazione, in deroga rtspat tempi ordinari potranno tenersi due
sessioni di controllo entro il 31 dicembre 2013.

Art.14 - Risultati del controllo successivo di regiarita amministrativa

1.

Le schede elaborate sui controlli a campione s@yetto di una relazione semestrale e di una anmuiaale

cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'att@rocedimento, oggetto di verifica, non espressagent
previste ma che il nucleo di controllo ritenga oppoo portare all'attenzione dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fomalle strutture organizzative.

Le relazioni sono trasmesse ai responsabili deizgunitamente alle direttive cui conformarsidaso di

riscontrate irregolarita, nonché ai revisori daitt@ agli organi di valutazione dei risultati dipendenti,

come documenti utili per la valutazione, e al cglisicomunale.

. La segnalazione di singole irregolarita, sostanmglte rilevanti, viene fatta subito al competente

Responsabile, al momento del loro rilievo, per entise le eventuali azioni correttive.

Nel caso in cui Il'attivita di controllo di cui alr@sente articolo permetta di rilevare irregolarita,
Segretario Comunale propone al soggetto competentezione di provvedimenti tesi a rimuovere od
attenuare gli effetti dell'irregolarita riscontrata ripristinare le condizioni di legittimita, regata e
correttezza dell'azione amministrativa e a preeclaireiterazione di irregolarita.

. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi irregyita, tali da perfezionare fattispecie penalmente

sanzionate, e tenuto all'obbligo di rapporto allgoaita giudiziarie competenti per territorio o per
materia, e, se rilevanti ai fini di valutazioneiplbtesi di responsabilita contabili e disciplindrasmette
adeguata relazione all'ufficio competente per iceimenti disciplinari.

Art. 15 — Il Controllo sugli equilibri finanziari

1.

Il controllo sugli equilibri finanziari di bilancic@ svolto sotto la direzione ed il coordinamentd de
Responsabile dei Servizi Finanziari e con la vigildell'Organo di revisione.

2. A tal fine, con cadenza trimestrale, il Respongalil Servizio finanziario presiede una riunioné cu

partecipano i Responsabili di Servizio e il Segietaomunale, dove si esaminano in contraddittorio,

collegialmente e distintamente per ogni centroelfonsabilita:

— l'andamento della gestione di competenza (accerttfimepegni) dei capitoli affidati con il Piano
Operativo di Gestione;



— l'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del ttol
giuridico del credito/debito. In particolare la Wiga dei residui Attivi dovra riguardare I'effetih
riscuotibilita del credito e delle ragioni per leadj lo stesso non é stato riscosso in precedenza,

— l'andamento della gestione di cassa con particaifieyo alle entrate a specifica destinazione.eTal
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dedkrcizio, considerando anche l'evoluzione degli
incassi e dei pagamenti che si perfezionerannperédo di riferimento.

3. Qualora siano assegnate allo stesso Responsabfemi finanziari anche delle attivita gestiangler
garantire l'indipendenza del controllo, la relazgatei riflessi sugli equilibri di queste attivite@giionali
sara prima controllata e convalidata dal Segretadmunale.

4. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Respainile dei Servizi Finanziari redige una relazione
conclusiva per il Sindaco, la Giunta Comunale Bdlisore, con la quale viene illustrata la situagio
complessiva degli equilibri finanziari dell'Entedelle ripercussioni ai fini del rispetto dei vincwhposti
dal “patto di stabilita” interno, nonché relativambe allo stato dell'indebitamento.

5. Il revisore, entro 5 giorni, esprime eventualievii e proposte sulla relazione.

6. Successivamente la Giunta Comunale prendera atie dendizioni di equilibrio con apposito
provvedimento che sara comunicato al Consiglio Quateu

7. Nel caso in cui siano evidenziate condizioni diiklgpio finanziario, la Giunta Comunale dovra prop
con urgenza all'Organo Consiliare le iniziativeidaprendere per ristabilire le condizioni di difuio
del bilancio.

8. Entro trenta giorni dall’'adozione del provvedimemtiocui al punto precedente il Consiglio Comunale
dovra assumere i propri provvedimenti in merito.

9. Le verifiche di cui al presente articolo terranmmico anche delle implicazioni finanziarie e patinali
sul bilancio comunale derivanti dall’andamento exoito/finanziario degli organismi gestionali estern

10.Se, in corso di esercizio, il Responsabile del Bervinanziario rileva fatti e situazioni che, il
profilo economico-finanziario, si discostano in modlevante dalle previsioni e che egli reputi tadd
poter pregiudicare gli equilibri, convoca una sessistraordinaria della riunione collegiale di ali
comma 2, e si procede ai sensi dei successivi commi

111l controllo sugli equilibri finanziari & svolto Haesponsabile del servizio finanziario e medialate
vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo dirvolgimento attivo degli organi di governo e del
Segretario Comunale.

12.1l controllo sugli equilibri finanziari & disciplato nel regolamento di contabilita dell'ente, ddiasrinvio,
ed e svolto nel rispetto delle disposizioni delfimamento finanziario e contabile degli enti localidelle
norme che regolano il concorso degli enti localkh akalizzazione degli obiettivi di finanza publlic
nonché delle norme di attuazione dell’articolo &llalCostituzione. Il controllo sugli equilibri famziari
implica anche la valutazione degli effetti che sitedminano per il bilancio finanziario dell’ente in
relazione all’andamento economico-finanziario degljanismi gestionali esterni.

13 Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile degrvizio finanziario agisce in autonomia nei tindi
quanto disposto dai principi finanziari e contabilalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanz
pubblica.

Art. 16 — Norme finali

1. Sono abrogate le norme dei regolamenti comunadigh dtti aventi natura regolamentare che comunque
risultino in contrasto con quanto disposto dal @nés regolamento.

2. A norma dell'articolo 71, comma 3, dello Statuteoremale, il presente regolamento & pubblicato alal
pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi eedta applicabile il 1° giorno successivo a queilo
esecutivita.

3. Per tutto quanto non espressamente previsto dsg¢mes Regolamento si rinvia alle norme in mateiria d
ordinamento delle autonomie locali.



Il presente Regolamento:
- E’ stato deliberato dal Consiglio Comunale neiauta del 28.01.2013 con atto n. 2

- E’ stato pubblicato all’Albo Pretorio Comunale rpguindici giorni consecutivi dal 31.01.2013 |al
15.02.2013

E’ entrato in vigore il 01.03.2013

San Giorgio Canavese, li 05.03.2013 IL SEGRETARIOMUNALE

D.ssa Susanna BARBATO




